BrumCosta

ABOGADOS

Montevideo, 19 de junio de 2024

Sres.

Camara Uruguaya de Agencias de Medios;
Asociacion Uruguaya de Agencias de Publicidad;
Bureau Uruguayo de Publicidad Interactiva;

Camara de Economia Digital del Uruguay.

Presente.

De mi mayor consideracion:

Por el presente hago referencia a su consulta relativa al tratamiento tributario aplicable a los
pagos realizados por empresas uruguayas, por concepto de publicidad, a META PLATFORMS

IRELAND LTD (en lo sucesivo “META”), empresa residente en la Repuiblica de Irlanda.

Quedando a disposicion por cualquier consulta o aclaracion les saluda atentamente,

Dr. Leonardo Costa'

Socio

! Profesor de Derecho Financiero y de Fiscalidad Internacional, Universidad Catdlica del Uruguay.
Profesor de Law and Economics, Universidad de Montevideo.
Postgrado en International Tax Program, Harvard Law School.
Doctor en Derecho y Ciencias Sociales, Universidad de la Republica, Uruguay.
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I. INTRODUCCION

Segun se me informa, la Camara Uruguaya de Agencias de Medios, la Asociacion Uruguaya
de Agencias de Publicidad, la Camara de Economia Digital del Uruguay, y el Bureau
Uruguayo de Publicidad Interactiva (en lo sucesivo en conjunto denominadas las
“Camaras”) representan a Empresas que compran, a META, espacios de publicidad para si
(“Anunciantes” en adelante) o para sus clientes (en lo sucesivo “Agencias”) en las redes

sociales Facebook e Instagram.

Se me indica, asimismo, que hasta la actualidad los Anunciantes y las Agencias adquieren los
servicios de publicidad a META, pero unicamente a través de un intermediario local
(TIRKEL SA). En este marco META factura los servicios de publicidad al intermediario
local y es éste quien, al momento de efectuar el pago correspondiente, retiene el monto del
impuesto que grava las rentas percibidas por META (Impuesto a las Rentas de los No
Residentes, en adelante “IRNR”). En este esquema, los Anunciantes y las Agencias no

actuaban hasta el presente como agentes de retencion.

Adicionalmente se me informa, que recientemente META ha anunciado un cambio en la
modalidad operativa. En efecto, o bien los Anunciantes y las Agencias contrataran
directamente con META la publicidad, o, en caso contrario, pueden continuar operando a
través de TIRKEL SA como intermediario con un costo adicional de un 15% sobre los

servicios de publicidad contratada a META.

En caso de que se contrate directamente con META, se abona el precio cobrado por tal
entidad sin el referido 15%. Sin embargo, en atenciéon de lo dispuesto en el ordenamiento
juridico uruguayo, corresponde a los Anunciantes y las Agencias (que contraten directamente
con META) efectuar la retencion del impuesto que grava las rentas de META (tal como lo
hace actualmente el intermediario local), y deducir de su propio impuesto a las rentas
(Impuesto a las Rentas de las Actividades Econémicas, en adelante “IRAE”) el gasto

correspondiente a la contratacién del servicio de publicidad en cuestion.
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II. OBJETO DE CONSULTA Y DE PRONUNCIAMIENTO DE ESTE
INFORME

Se me consulta por el tratamiento tributario aplicable al nuevo modelo de negocios a aplicarse
en el futuro en forma comercialmente opcional: compra de servicios de publicidad a META
de forma directa, o bien a través del intermediario local con el sobrecosto del 15% del precio

de la publicidad contratada.

Particularmente, se me consulta por el tratamiento tributario en materia de retenciones a
efectuar y de deducibilidad de gastos en el IRAE en los tres siguientes supuestos: (i) compras
efectuadas por contribuyentes de IRAE pleno (con contabilidad suficiente); (ii) compras
efectuadas por contribuyentes de IRAE ficto; y (iii) compras efectuadas por contribuyentes

(plenos o fictos) a través de tarjetas de crédito.

Sobre tales aspectos me referiré en los siguientes capitulos.

III. TRATAMIENTO TRIBUTARIO APLICABLE A LLAS COMPRAS DE
SERVICIOS DE PUBLICIDAD EFECTUADAS POR
CONTRIBUYENTES DE IRAE PLENO O CON CONTABILIDAD
SUFICIENTE: RETENCION DEL IRNR Y DEDUCCION DEL
GASTO

3.1. Retencion del IRNR

a) Del IRNR y su aplicacion a las rentas generadas por META

ElTRNR grava las rentas de fuente uruguaya obtenidas por personas fisicas y otras entidades
residentes fiscales en Uruguay (articulo 1° del Titulo 8 del Texto Ordenado de la Direccion

General Impositiva de 2023).

Las “rentas de fuente uruguaya” son, segun la normativa vigente y aplicable, las provenientes

de actividades desarrolladas, bienes situados o derechos utilizados econémicamente en el
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pais (articulo 7 del Titulo 8 del Texto Ordenado de la Direccion General Impositiva de 2023)

(principio de la fuente).

En relacion con los servicios de publicidad ofertados por META la normativa prevé una
excepcion al principio de la fuente antes descripto y establece que los mismos, a los efectos
del IRNR, se encuentran gravados. En efecto, la normativa local, a través de una ficcion
juridica, establece que se consideran de fuente uruguaya, las rentas “obtenidas por servicios de
publicidad y propaganda y los servicios de cardcter técnico, prestados desde el exterior, fuera de la relaciin de
dependencia, a contribuyentes del Impuesto a las Rentas de las Actividades Economicas (IRAE), en tanto
se vinculen a la obtencion de rentas comprendidas en dicho impuesto (...)” (articulo 7 del Titulo 8 del

Texto Ordenado de la Direccion General Impositiva de 2023).

En este marco, las rentas obtenidas por META en ocasion de la prestacion de servicios de
publicidad a los contribuyentes de IRAE (Anunciantes, Agencias o intermediario local) se

encuentran gravadas por el IRNR.

El referido impuesto grava las rentas en cuestion con una alicuota (tasa) del 12% (articulo 18

del Titulo 8 del Texto Ordenado de la Direccion General Impositiva de 2023).
b) Del mecanismo de pago del IRNR

Conforme fue precisado en el apartado anterior, las rentas generadas por META estan

gravadas por el IRNR (en tanto deriven de servicios prestados a contribuyentes de IRAE).

No obstante, META no abona directamente el monto del impuesto al fisco uruguayo, ya que
la normativa uruguaya prevé que este tipo de pagos se efectuen mediante retencion del

contribuyente del IRAE local (sea el intermediario local, o los Anunciantes o las Agencias).

En efecto, nuestra normativa dispone que los contribuyentes del IRAE que paguen o
acrediten rentas derivadas de actividades empresariales (entre otras) seran agentes de

retencion del IRNR (articulo 10 del Titulo 8 del Texto Ordenado de la Direccién General
Impositiva de 2023).

Dr. Alejandro Schroeder 6537. C.P.:11.500, Mvd., Uy.
Tel: (+598) 26017777 N,

brumcosta.com

Pégina4



BrumCosta

ABOGADOS

c) De la retencion a ser efectuada

Los contribuyentes de IRAE que contraten directamente con META los servicios de

publicidad deben retener el IRNR al 12%".

Segun se me indica, en caso de que se contrate el servicio directamente a META los pagos
se efectian incluyendo la retenciéon del IRNR, vale decir sin aplicar el mecanismo del
“grossing up”’. Asi, META factura el monto correspondiente a la prestacion del servicio, los
contribuyentes de IRAE pagan la totalidad del servicio menos el monto del impuesto
retenido (es decir, pagaran un 88% de lo facturado) y luego de retenido el IRNR entregan a

META el resguardo del impuesto retenido.

3.2. Deducibilidad de los pagos realizados para los contribuyentes del IRAE

A efectos de determinar su renta neta, los contribuyentes del IRAE deben deducir de su
renta bruta los gastos que cumplan determinados requisitos: (i) que sean devengados en el
ejercicio; (ii) que sean necesarios para obtener y conservar las rentas gravadas; (iii) que estén
debidamente documentados; y (iv) que constituyan para la contraparte rentas gravadas por
algun impuesto a la renta nacional, o por una imposicion efectiva a la renta en el exterior

(articulo 30 del Titulo 4 del Texto Ordenado de la Direccion General Impositiva de 2023).

Particularmente, si los gastos constituyen para la contraparte rentas gravadas por el IRNR, la
deduccion se limitara al monto que sutja de aplicar, al gasto, el cociente entre la alicuota

maxima aplicable al IRNR (12%), y la alicuota del IRAE (25%).

En caso de que los gastos efectuados en Uruguay constituyan para la contraparte (META)
renta gravada por una imposicion a la renta en el exterior la deduccion sera del 100%, siempre

que la alicuota fuera igual o superior a la establecida para el IRAE (25%). En caso de ser

2 En el caso que los Anunciantes y las Agencias contraten directamente con META los servicios de publicidad
deben retener el IRNR al 12%. Ia obligacion de retener el impuesto no aplica si se adquieren los servicios al
intermediatio local (con el sobrecosto del 15%), en tanto éste serfa el contribuyente que paga las rentas a META
y que, por tanto, resultarfa agente de retencion (articulo 10 del Titulo 8 del Texto Ordenado de la Direccién
General Impositiva de 2023).
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menor, se debera realizar la proporcion correspondiente (articulo 31 del Titulo 4 del Texto

Ordenado de la Direccién General Impositiva de 2023).

Por tanto, para determinar el porcentaje que corresponde deducir, resulta imperioso conocer

la tributacién de la contraparte.

Si la contraparte es un contribuyente de IRAE (como por ejemplo el intermediario local),

podra deducirse el gasto en su totalidad.

Empero, si la contraparte es la entidad irlandesa META, el gasto no podra deducirse en su

totalidad, sino unicamente en un 48%, conforme a lo que indicaré a continuacion.

META esta gravada, en Irlanda, por el impuesto a la renta corporativo a una alicuota que

actualmente es del 12,5%.

Por tanto, el contribuyente de IRAE que adquiera los servicios tributara dicho impuesto al
25% en Uruguay, y META tributara su impuesto corporativo en Irlanda a un 12,5%. De esta
manera, en atencion de que el tributo en Irlanda tiene una alicuota menor a que la del IRAE
en Uruguay, correspondera efectuar una deduccion proporcional (articulo 31 del Titulo 4 del
Texto Ordenado de la Direccion General Impositiva de 2023). Ello sin perjuicio de la

situacion que sera analizada mas adelante en el Capitulo 3.3.

Concretamente, y en atencion de tal proporcion, el contribuyente de IRAE podra deducir el

48% del gasto. Este monto surge del siguiente cociente:

12% (alicuota del IRNR en Uruguay)

= 48%.
25% (alicuota del IRAE en Uruguay)

Pues bien, al poder deducir Gnicamente un 48% del gasto y no su totalidad, existird un costo

fiscal del 25% sobre la parte no deducible del gasto.
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Veamos el siguiente ejemplo. Si el costo de la compra por parte del contribuyente de IRAE
fuera de UYU 100, la deducciéon que podra aplicar no serda de UYU 25 sino de UYU 12 (UYU
100 * 48% = 0,25). Por ende, el costo neto del impuesto es de UYU 88 (UYU 100 — UYU
12).

Siguiendo con el ejemplo, si los contribuyentes de IRAE facturan a terceros el costo de la
compra (UYU 100), tienen que abonar a la Direccion General Impositiva (en adelante
“DGI”) UYU 25 por concepto de IRAE. De esta manera, queda para los contribuyentes de
IRAE un ingreso neto de UYU 75 que no resultarfa suficiente para cubrir los UYU 88 del
costo de la compra, incurriendo en tal caso en un sobrecosto de UYU 13 por la no
deducibilidad integral del gasto por operaciones realizadas por cuenta y orden de los terceros.
Situacion similar aplica a los contribuyentes de IRAE que adquieran directamente de META
los servicios a menos que puedan cumplir con lo que se indica en el capitulo 3.3 de este
Informe. Por tanto, para que la operativa no resulte desfavorable econémicamente para los
contribuyentes de IRAE, éstos debieran facturar a sus clientes, por cada UYU 100

contratados a META, la suma de UYU 117.33, lo que surge de los siguientes calculos:

Importe a facturar = | UYU 117.33
IRAE a pagar (25%) = | UYU 29.33
Importe neto de IRAE = | UYU 88 pago neto de impuestos pagado

En sintesis, por efecto de la deducibilidad proporcional, los contribuyentes de IRAE pierden
UYU 13 (UYU 100 * 52% * 0,25 = UYU 13). Como forma de recuperar ese sobrecosto de
UYU 13, se debe pagar una factura (sobre el monto de UYU 100) de UYU 17,33 en mas (en

relacion con contratar directametne con TIRKEL S.A.).

Importe adicional = | UYU 17.33

IRAE (25%) = | (UYU 4.33)

Neto de IRAE = | UYU13
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3.3. Otorgamiento de un crédito fiscal en Irlanda por el impuesto retenido en
Uruguay

El otorgamiento de créditos tributarios por impuestos retenidos por fiscos extranjeros suele
producirse a causa de convenios para evitar la doble imposiciéon. Y si bien Uruguay no
mantiene con Irlanda convenios de esta indole, el referido pafs suele otorgar tales créditos

igualmente, en determinadas hipotesis.

Particularmente, la Administracion Tributaria irlandesa (The Revenune Commissioners) otorga
créditos tributarios de forma unilateral a contribuyentes que ademas de pagar impuestos

recaudados en Irlanda, paguen impuestos en otras jurisdicciones.

Dichos créditos son otorgados bajo la condicién de que el contribuyente pague impuesto a

la renta por conceptos de dividendos, intereses vy regalfas, y el monto del crédito se

correlaciona al calculo realizado por la Administraciéon Tributaria irlandesa, denominado

“Trish measure of the income”.

Como las retenciones efectuadas en Uruguay no son por los conceptos antes mencionados,
sino por servicios de publicidad, la Administraciéon Tributaria Irlandesa no otorga crédito
por tal concepto. En tal caso, la deducibilidad en Uruguay, en virtud de que el impuesto
abonado neto en Irlanda es superior al 12% (12% de la retencion mas 12,5% del impuesto
de Irlanda), se puede obtener en forma total (98%) para contribuyentes de IRAE siempre

que se cumpla con determinadas formalidades.

Para que se pueda deducir la totalidad del costo de publicidad pagado a META es necesario,
de acuerdo a la normativa de la DGI, obtener preceptivamente un certificado fiscal emitido
por el “Revenue Commisioner” o por una firma de auditoria de reconocido prestigio, que

justifique la tasa efectiva de META en Irlanda.

El antes mencionado certificado (traducido, legalizado y emitido en forma anual) debe

establecer, como minimo, la tasa nominal del impuesto a la renta empresarial de META, en
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Irlanda; declaracion de que el tipo de renta al que refiere el certificado es computable para el
impuesto que corresponda; y una referencia a la no aplicabilidad o inexistencia de crédito

fiscal en Irlanda por el IRNR.

Por tanto, y en atencion a que la obtencion de los certificados nominados resulta dificultosa
es que, siguiendo un criterio conservador, recomiendo efectuar la deduccién proporcional
del gasto, conforme a lo desarrollado en el apartado anterior. Si se obtuviera el referido

certificado la conclusién antes mencionada no resulta de aplicacion.

IV. TRATAMIENTO TRIBUTARIO APLICABLE A 1.AS COMPRAS DE
SERVICIOS DE PUBLICIDAD EFECTUADAS POR
CONTRIBUYENTES DE IRAE FICTO: RETENCION DEL IRNR Y
DEDUCCION DEL GASTO

Los contribuyentes de IRAE que no estén obligados a llevar contabilidad suficiente tienen la

opcién de determinar su renta neta de forma ficta (articulo 64 del Decreto 150/007).

De hacer uso de la opcion, la renta neta se determina deduciendo los sueldos de duefios o
socios admitidos, a la cifra que resulte de multiplicar las ventas, servicios y demas rentas

brutas del ejercicio por el porcentaje que corresponda segun esta escala:

Mas de Hasta %o

0 UI 2.000.000 UI 13,2%
2.000.000 UI 3.000.000 UI 36%
3.000.000 UT En adelante 48%

Para ejercicios iniciados a partir del 1° de enero de 2023, a las ventas, servicios y las otras
rentas brutas del ejercicio comprendidas en cada tramo, corresponde aplicar el porcentaje

correspondiente a dicho tramo, de acuerdo a la siguiente escala:
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Mas de Hasta %o

0 UI 1.000.000 UI 12%
1.000.000 UI 2.000.000 UI 14 %
2.000.000 UT 3.000.000 UI 48 %
3.000.000 UI En adelante 60 %

Dado que la renta neta se determina fictamente, los contribuyentes de IRAE que opten por
este régimen, no tienen la posibilidad de deducir gastos tal como lo hacen los contribuyentes

de IRAE con régimen de contabilidad suficiente (no ficto).

4.1. Retencion del IRNR

Para los contribuyentes de IRAE ficto, aplican las mismas consideraciones que para los
contribuyentes de IRAE pleno (con contabilidad suficiente), esto es, deberan retener el

IRNR de META al 12%.

Segun me fue informado, los pagos se efectuarfan incluyendo la retenciéon del IRNR (sin
aplicar el mecanismo del “grossing up”). De este modo, META facturaria el monto del
servicio, y los contribuyentes de IRAE ficto pagarifan la totalidad del servicio menos el monto
del impuesto retenido (88% de lo facturado). Finalmente entregarfan a META el resguardo

del impuesto retenido.

4.2.  Deducibilidad de los pagos realizados para los contribuyentes del IRAE

Dado que los contribuyentes de IRAE ficto no tienen la posibilidad de deducir gastos, no

pueden deducir los gastos incurridos con META por concepto de servicios de publicidad.

4.3.  Otorgamiento de un crédito fiscal en Irlanda por el impuesto retenido en

Uruguay

El otorgamiento del crédito fiscal en Irlanda (por el IRNR retenido en Uruguay) repercute,

como ya fue mencionado, en el monto del gasto a deducir.
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En atencién de ello y de que los contribuyentes de IRAE ficto no tienen la posibilidad de
deducir los gastos incurridos con META por concepto de servicios de publicidad, es que el
otorgamiento de un crédito fiscal en este caso carece de impacto y, por tanto, de

trascendencia.

V.  TRATAMIENTO TRIBUTARIO APLICABLE A L.LAS COMPRAS DE
SERVICIOS DE PUBLICIDAD EFECTUADAS POR
CONTRIBUYENTES DE IRAE QUE ABONAN CON TARJETAS DE
CREDITO: RETENCION DEL IRNR Y DEDUCCION DEL GASTO

5.1. Retencion del IRNR

Bajo este supuesto, META prestarfa servicios de publicidad—gravados en Uruguay por el
IRNR—a contribuyentes de IRAE. En este marco y conforme ya fue analizado,

corresponderia la retencion del IRNR por parte de dicho contribuyente local.
No obstante, la retencién no aplica cuando el pago se efectiia mediante una tarjeta de crédito.

En estos casos, la normativa vigente y aplicable designa a las entidades administradoras de
tarjetas de crédito como responsables por el pago de obligaciones tributarias de terceros

(Decreto 94/002).
Estas consideraciones alcanzan a los contribuyentes de IRAE pleno y ficto.

5.2. Deducibilidad de los pagos realizados para los contribuyentes del IRAE

Bajo el supuesto de pago del servicio contratado a META con tatjeta de crédito,
correspondera a los contribuyentes de IRAE pleno deducir el gasto de forma proporcional
(salvo que pudieran adquirir el certificado especial por parte de la Administracion Tributaria
irlandesa o de una firma de auditoria de reconocido prestigio de Irlanda, en cuyo caso podrian

acceder a la deduccion total de dicho gasto).
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En el caso de los contribuyentes de IRAE ficto, no podran deducir el gasto en cuestion.

5.3. Otorgamiento de un crédito fiscal en Irlanda por el impuesto retenido en

Uruguay

Si bien resultaria posible a los contribuyentes de IRAE pleno efectuar una deduccion total
del gasto, para ello es necesario un certificado por parte de la Administracion Tributaria
Irlandesa o de una firma de reconocido prestigio de dicho pais que acredite los puntos
referidos en el Capitulo 3.3 de este Informe. Por este motivo, es recomendable efectuar una

deduccion proporcional del gasto.

En el caso de los contribuyentes de IRAE ficto, como la deduccion del gasto no es admitida,

el otorgamiento del crédito fiscal en Irlanda carece de impacto y de trascendencia.

VI. CONCLUSIONES

En mérito de todo lo precedentemente expuesto, se concluye lo siguiente:

1. Las rentas obtenidas por META en ocasién de la prestacion de servicios de
publicidad a los contribuyentes de IRAE local estan gravadas por el IRNR a una

alicuota del 12%.

2. META no abona directamente el IRNR referido al fisco uruguayo, ya que la
normativa uruguaya prevé que, en estos casos, el pago se efectie por via de retencion

del contribuyente de IRAE local.

3. Segun el tipo de contribuyente de IRAE (pleno o ficto) existen implicancias

tributarias que se resumen en el siguiente esquema:
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Contribuyente de IRAE pleno

Contribuyente de IRAE

Contribuyente de IRAE

IRNR

ficto que abona con tarjeta de
crédito
Retencion del | Corresponde. Corresponde. No corresponde.

Deducibilidad
del gasto en el
IRAE

Pueden deducir el gasto de
contratacién de los servicios de

publicidad.

Si la contraparte del gasto es un
IRAE, la

contribuyente  de

deduccion sera total.

Si la META

Irlanda, la deducciéon puede ser

contraparte €s

total (en caso de contar con un
certificado fiscal emitido por la
Administracién Tributaria
Irlandesa o una firma de auditorfa
de reconocido  prestigio) o
proporcional (de no contar con tal

certificado).

No pueden deducir el
gasto de contratacién de
los servicios de
publicidad.

Contribuyente de IRAE
pleno: puede deducir la
totalidad del gasto (si la

contraparte es
contribuyente de IRAE, o
si la contraparte es
META Itlanda y cuentan

con el certificado fiscal), o

deducir de forma
proporcional (si la
contraparte es META

Irlanda y no cuentan con
el certificado).

Contribuyente de TRAE

ficto: no pueden deducir

los gastos de contratacion

Crédito fiscal

de publicidad.
Si  bien la  Administracion | El  otorgamiento  del | Contribuyente de IRAE
Tributaria Irlandesa otorga | crédito fiscal carece de | pleno: el otorgamiento
créditos fiscales (reconoce el | impacto  porque los | del  certificado  fiscal

impuesto pago en Uruguay), para
DGI

fiscales

admitirlos la exige

certificados nominados
anuales, otorgados por Irlanda o
por una firma de auditorfa de
reconocido prestigio, cuya
obtencién resulta engorrosa por
parte del fisco de Irlanda o costosa
mediante el pago a una firma de
auditoria ~ conforme a lo

expresado.

De contar con este certificado es
posible acceder a la deduccion
total del gasto, de lo contrario,
corresponderd  la  deduccion

proporcional.

contribuyentes de IRAE
ficto no pueden deducir

gastos.

puede repercutir en la
deducciéon del IRAE (en
tanto puede ser total si se

adquiere tal certificado).

Contribuyente de IRAE

ficto: el otorgamiento del

crédito fiscal carece de

impacto.
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